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IL CONCETTO DI PAESAGGIO NELLA STORIA DELLA NORMATIVA ITALIANA:

| riferimenti — il periodo postunitario

L. 11 giugno 1922, n. 778 Legge “Croce”

seppure ancora priva di efficacia come strumento di tutela
paesistica, segno un’importante fase nell’evoluzione normativa sulla
tutela “delle bellezze naturali e degli immobili di particolare interesse
storico”.

Fondamentale I'introduzione di un concetto che sara caposaldo
della successiva evoluzione della tutela,

I’equiparazione tra bene artistico (divenuto poi bene culturale)

e le bellezze naturali (oggi beni paesaqggistici).
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IL CONCETTO DI PAESAGGIO NELLA STORIA DELLA NORMATIVA ITALIANA:
| riferimenti — il periodo postunitario

1939 - LEGGI “BOTTAI”

 Legge 1 giugno 1939, n. 1089
“Tutela delle cose di interesse artistico e storico”

Art. 1

Sono soggette alla presente legge le cose, immobili e mobili, che presentano interesse artistico, storico, archeologico o
etnografico, compresi:

a) le cose che interessano la paleontologia, la preistoria e le primitive civilta;

b) le cose d'interesse numismatico;

) i manoscritti, gli autografi, i carteggi, i documenti notevoli, gli incunaboli, nonché i libri, le stampe e le incisioni aventi
carattere di rarita e di pregio.

Vi sono pure compresi le ville, i parchi e i giardini che abbiano interesse artistico o storico.

Non sono soggette alla disciplina della presente legge le opere di autori viventi o la cui esecuzione non risalga ad oltre
cinquanta anni.

Art. 2

Sono altresi sottoposte alla presente legge le cose immobili che, a causa del loro riferimento con la storia politica, militare,
della letteratura, dell'arte e della cultura in genere, siano state riconosciute di interesse particolarmente importante e come
tali abbiano formato oggetto di notificazione, in forma amministrativa, del Ministero per I'educazione nazionale.
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IL CONCETTO DI PAESAGGIO NELLA STORIA DELLA NORMATIVA ITALIANA:

| riferimenti — il periodo postunitario

 Legge 29 giugno 1939, n. 1497
“Protezione delle bellezze naturali”

- sancita definitivamente I'equiparazione tra le bellezze naturali ed il
patrimonio storico-artistico

- introduzione del principio vincolistico di tutela per determinate bellezze
naturali

- introduzione della pianificazione paesistica come strumento attuativo della
tutela sul territorio

- I'introduzione del richiamo all'interesse pubblico, stabilendo anche
I'obbligo per i proprietari di beni situati all'interno delle aree vincolate, di
presentare preventivamente al Soprintendente competente per territorio, i
progetti delle opere da realizzare (art. 7), e con la previsione di una
sanzione in caso di mancato rispetto di questo obbligo (art. 15).
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IL CONCETTO DI PAESAGGIO NELLA STORIA DELLA NORMATIVA ITALIANA:
| riferimenti — La delega alle Regioni

« D.P.R.616/77 La delega alle Regioni

con la delega della tutela paesaggistica alle Regioni, le stesse si
trovarono in difficolta a gestire la materia paesaggistica, subdelegando
in molti casi la competenza ai Comuni;

guesta prassi determino il verificarsi di “abusi edilizi” in quelle zone
che, pur di grande interesse paesaggistico, non erano state interessate
dai vincoli previsti della legge 1497/39.

pochissimi i Piani Paesistici redatti sul territorio nazionale, nonostante
fossero previsti dalla legge 1497/39



IL CONCETTO DI PAESAGGIO NELLA STORIA DELLA NORMATIVA ITALIANA:

| riferimenti — la Legge Galasso e la tutela ex lege

D.M. 21.9.1984 Decreto “Galasso”

°egge ; agosto 1985, n. 431 Legge “ Galasso”
“Disposizioni urgenti per la tutela delle zone di particolare interesse ambientale

vincolo di tutela su tutto il territorio nazionale avente particolari caratteristiche naturali

si dispone “la redazione di piani paesistici o di piani territoriali-paesisitici (all’interno del
PTR) ” per la gestione e valorizzazione degli ambiti tutelati ai sensi della legge 1497/39

Si assoggettano a tutela “ope legis” categorie di beni (fascia costiera, fascia fluviale, aree
boscate, quote appeniniche ed alpine, aree di interesse archeologico, ed altro), tutelate a
prescindere dalla loro ubicazione sul territorio e da precedenti valutazioni di interesse
paesaggistico

| Comuni e le Regioni pur mantenendo le loro prerogative in ambito di autorizzazioni e
all’'applicazione delle sono obbligati dalla legge 431/85 a sottoporre all’esame delle
Soprintendenze le autorizzazioni paesaggistiche rilasciate (e quindi i relativi progetti)
per la verifica della legittimita del rilascio dell’autorizzazione stessa.



IL CONCETTO DI PAESAGGIO NELLA STORIA DELLA NORMATIVA ITALIANA:
| riferimenti — la Legge Galasso e la tutela ex lege

eLegge 8 agosto 1985, n. 431 Legge “ Galasso”
“Disposizioni urgenti per la tutela delle zone di particolare interesse ambientale”

Categorie di beni sottoposti a tutela (art. 1)

a) i territori costieri compresi in una fascia della profondita di 300 metri dalla linea di battigia, anche per i territori
elevati sul mare;
b) i territori contermini ai laghi compresi in una fascia della profondita di 300 metri dalla linea di battigia, anche per
i territori elevati sui laghi;
c) i fiumi, i torrenti, i corsi d'acqua iscritti negli elenchi previsti dal testo unico delle disposizioni di legge sulle
acque ed impianti elettrici, approvato con Regio Decretoll dicembre 1933 n. 1775, e le relative sponde o piedi degli
argini per una fascia di 150 metri ciascuna;
d) le montagne per la parte eccedente i 1.600 metri sul livello del mare per la catena alpina e 1.200 metri sul
livello del mare per la catena appenninica e per le isole;
e) i ghiacciai e i circhi glaciali;
f) i parchi e le riserve nazionali o regionali, nonché i territori di protezione esterna dei parchi;
g) i territori coperti da foreste e da boschi, ancorché percorsi o danneggiati dal fuoco, e quelli sottoposti a vincolo
di rimboschimento, come definiti dall'art. 2 commi 2 e 6, del decreto legislativo 18 maggio 2001, n. 122;
h) le aree assegnate alle universita agrarie e le zone gravate da usi civici;
i) le zone umide incluse nell'elenco previsto dal DPR 13 marzo 1976 n. 448;
[) i vulcani;
m) le zone di interesse archeologico.
Molti di questi beni, facendo parte del Demanio dello Stato, sono tutelati anche dal Codice Civile
(cfr. artt. 822 e segg.).
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IL CODICE DEI BENI CULTURALI E DEL PAESAGGIO:
Parte Il|

In base al disposto dell’art. 134, sono beni paesaggistici gliimmobili e le aree di cui all’art. 136 quando si
proceduto alla dichiarazione di notevole interesse pubblico (artt. 138-141), ovvero i beni per i quali esistono
specifici decreti di vincolo, cioe:

Art. 134. Beni paesaggistici
1. Sono beni paesaggistici:
(comma cosi modificato dall'art. 2 del d.lgs. n. 63 del 2008)

a) gliimmobili e le aree di cui all'art. 136, individuati ai sensi degli artt. 138 e 141;
OVVero:
a) le cose immobili che hanno cospicui caratteri di bellezza naturale, singolarita geologica o memoria storica,
ivi compresi gli alberi monumentali;
b) le ville, i giardini e i parchi, non tutelati dalle disposizioni della Parte seconda del presente codice, che si
distinguono per la loro non comune bellezza;
c) i complessi di cose immobili che compongono un caratteristico aspetto avente valore estetico e tradizionale,
inclusi i centri ed i nuclei storici;
d) le bellezze panoramiche e cosi pure quei punti di vista o di belvedere, accessibili al pubblico, dai quali si
goda lo spettacolo di quelle bellezze.

“vincoli decretati” (Rif. Legge 29 giugno 1939, n. 1497)

b) le aree di cui all'art. 142
aree tutelate ex lege (rif. Legge Galasso)

c) gli ulteriori immobili ed aree specificamente individuati a termini dell’art. 136e sottoposti a tutela dai piani
paesaggistici previsti dagli articoli 143 e 156.




IL CODICE DEI BENI CULTURALI E DEL PAESAGGIO:
Parte Il|

Art. 142. Aree tutelate per legge
(articolo cosi sostituito dall'art. 12 del d.Igs. n. 157 del 2006, poi modificato dall'art. 2 del d.Igs. n. 63 del 2008)

1. Sono comungue di interesse paesaggistico e sono sottoposti alle disposizioni di questo Titolo:

a) i territori costieri compresi in una fascia della profondita di 300 metri dalla linea di battigia, anche per i terreni
elevati sul mare;

b) i territori contermini ai laghi compresi in una fascia della profondita di 300 metri dalla linea di battigia, anche
per i territori elevati sui laghi;

c) i fiumi, i torrenti, i corsi d'acqua iscritti negli elenchi previsti dal testo unico delle disposizioni di legge sulle
acque ed impianti elettrici, approvato con regio decreto 11 dicembre 1933, n. 1775, e le relative sponde o piedi degli
argini per una fascia di 150 metri ciascuna;

d) le montagne per la parte eccedente 1.600 metri sul livello del mare per la catena alpina e 1.200 metri sul
livello del mare per la catena appenninica e per le isole;

e) i ghiacciai e i circhi glaciali;

f) i parchi e le riserve nazionali o regionali, nonché i territori di protezione esterna dei parchi;

g) i territori coperti da foreste e da boschi, ancorché percorsi o danneggiati dal fuoco, e quelli sottoposti a
vincolo di rimboschimento, come definiti dall'articolo 2, commi 2 e 6, del decreto legislativo 18 maggio 2001, n. 227;
h) le aree assegnate alle universita agrarie e le zone gravate da usi civici;

i) le zone umide incluse nell'elenco previsto dal d.P.R. 13 marzo 1976, n. 448;

) i vulcani;

m) le zone di interesse archeologico.




IL CODICE DEI BENI CULTURALI E DEL PAESAGGIO:
Parte Il|

Art. 142. Aree tutelate per legge
(articolo cosi sostituito dall'art. 12 del d.Igs. n. 157 del 2006, poi modificato dall'art. 2 del d.Igs. n. 63 del 2008)

DEROGHE
2. La disposizione di cui al comma 1, lettere a), b), c), d), e), g), h), I), m), non si applica alle aree che alla data del
6 settembre 1985:

a) erano delimitate negli strumenti urbanistici, ai sensi del decreto ministeriale 2 aprile 1968, n. 1444, come
zone territoriali omogenee A e B;

b) erano delimitate negli strumenti urbanistici ai sensi del decreto ministeriale 2 aprile 1968, n. 1444, come zone
territoriali omogenee diverse dalle zone A e B, limitatamente alle parti di esse ricomprese in piani
pluriennali di attuazione, a condizione che le relative previsioni siano state concretamente realizzate;

€) nei comuni sprovvisti di tali strumenti, ricadevano nei centri edificati perimetrati ai sensi dell'articolo 18 della legge
22 ottobre 1971, n. 865.

3. La disposizione del comma 1 non si applica, altresi, ai beni ivi indicati alla lettera c) che la regione abbia
ritenuto in tutto o in parte, irrilevanti ai fini paesaggistici includendoli in apposito elenco reso pubblico e
comunicato al Ministero. Il Ministero, con provvedimento motivato, puo confermare la rilevanza paesaggistica dei
suddetti beni. Il provvedimento di conferma é sottoposto alle forme di pubblicita previste dall'articolo 140, comma 4.
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IL CODICE DEI BENI CULTURALI E DEL PAESAGGIO:

Procedimento di dichiarazione di notevole interesse pubblico

Gli artt. Da 138 a 141 disciplinano il procedimento di individuazione degli immobili e delle aree di notevole
interesse pubblico, di cui all'art. 136.

*le apposite Commissioni Regionali (disciplinate dall’art. 137) formulano alla Regione di adozione della dichiarazione
di notevole interesse pubblico;

*La Regione, esaminate le osservazioni e i documenti e tenuto conto dell’esito dell’eventuale inchiesta pubblica, nei
termini previsti emana il provvedimento relativo alla Dichiarazione di notevole interesse pubblico;

*Tale dichiarazione, pubblicata in Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana e nel Bollettino Ufficiale della Regione,
detta la specifica disciplina intesa ad assicurare la conservazione dei valori espressi dagli aspetti e caratteri
peculiari del territorio considerato e costituisce parte integrante del Piano paesaggistico e non é suscettibile di
rimozione o modifiche nel corso del procedimento di redazione o revisione del Piano stesso;

Il legislatore, al comma 3 dell’art. 138, fa salvo il potere del Ministero per i Beni e le attivita culturali, di
dichiarare il notevole interesse pubblico degli immobili e delle aree di cui all’art. 136, su proposta motivata
del Soprintendente, previo parere della Regione interessata, anch’esso motivato. Anche in tal caso si applicano le
disposizioni di cui agli artt. 139 e 140
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IL CODICE DEI BENI CULTURALI E DEL PAESAGGIO:

Piano Paesaggistico

Art. 135: Pianificazione paesaggistica

L'elaborazione dei piani paesaggistici avviene congiuntamente tra Ministero e regioni, limitatamente ai beni
paesagagistici di cui all'articolo 143, comma 1, lettere b), c) e d), nelle forme previste dal medesimo art. 143.

In ogni caso la procedura di cui all’art. 143 prevede che i medesimi soggetti possono stipulare intese per la
definizione delle modalita di elaborazione congiunta dei piani paesaggistici in cui e stabilito il termine entro il quale
deve essere completata I'elaborazione del piano.

L’approvazione del piano spetta alla Regione salvo il potere sostitutivo del Ministro per i Beni e le attivita culturali,
in caso di mancato adempimento nei termini previsti dall’accordo, limitatamente ai beni paesaggistici di cui all’art.
143, comma 1, lett. B) c) e d).

Una volta approvato il piano paesaggistico, solo per gli interventi da eseguirsi sui suddetti beni con
procedimento autorizzatorio di cui agli artt. 146 e 147, il parere reso dal Soprintendente € vincolante (v. lett.
D).

A partire dalla data di adozione del piano in questione, non sono consentiti sui beni paesaggistici interventi in
contrasto con le prescrizioni di tutela previste dal piano stesso;

A partire dalla data di approvazione del piano, |le relative previsioni e prescrizioni sono _cogenti e prevalenti
sulle previsioni dei piani territoriali ed urbanistici.

In ogni caso il piano paesaggistico diventa efficace il giorno successivo alla sua pubblicazione nel
Bollettino Ufficiale della Regione.
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IL CODICE DEI BENI CULTURALI E DEL PAESAGGIO:

Autorizzazione Paesaggistica

Art. 146. Autorizzazione
(articolo cosi sostituito dall'art. 2 del d.lgs. n. 63 del 2008)

1. | proprietari, possessori o detentori a qualsiasi titolo di immobili ed aree di interesse paesagqistico, tutelati dalla
legge, a termini dell'articolo 142, o in base alla legge, a termini degli articoli 136, 143, comma 1, lettera d), e
157, non possono distruggerli, né introdurvi modificazioni che rechino preqgiudizio ai valori paesaqgistici oggetto

di protezione.

interventi che intendano intraprendere, corredato della prescritta documentazione, ed astenersi dall'avviare i
lavori fino a quando non ne abbiano ottenuta l'autorizzazione.

3. Ladocumentazione a corredo del progetto € preordinata alla verifica della compatibilita fra interesse
paesaggistico tutelato ed intervento progettato. Essa € individuata, su proposta del Ministro, con decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri, d'intesa con la Conferenza Stato-regioni, € puo essere aggiornata o
integrata con il medesimo procedimento.

(sivedail d.p.c.m. 12 dicembre 2005).




IL CODICE DEI BENI CULTURALI E DEL PAESAGGIO:

Autorizzazione Paesaggistica

Art. 146. Autorizzazione
(articolo cosi sostituito dall'art. 2 del d.lgs. n. 63 del 2008)

4. L'autorizzazione paesaggistica costituisce atto autonomo e presupposto rispetto al permesso di
costruire o aqgli altri titoli leqgittimanti I'intervento urbanistico-edilizio. Fuori dai casi di cui all'articolo 167,
commi 4 e 5, l'autorizzazione non puo essere rilasciata in sanatoria successivamente alla realizzazione, anche
parziale, degli interventi. L'autorizzazione € efficace per un periodo di cinque anni, scaduto il quale
I'esecuzione dei progettati lavori deve essere sottoposta a nuova autorizzazione.

(comma cosi modificato dall'art. 4, comma 16, legge n. 106 del 2011)

5. Sull'istanza di autorizzazione paesaggistica si pronuncia laregione, dopo avere acquisito il parere
vincolante del soprintendente in relazione agli interventi da eseguirsi su immobili ed aree sottoposti a
tutela dalla legge o in base alla legge, ai sensi del comma 1, salvo quanto disposto all'articolo 143, commi 4 e
5. Il parere del Soprintendente, all'esito dell'approvazione delle prescrizioni d'uso dei beni paesaggistici tutelati,
predisposte ai sensi degli articoli 140, comma 2, 141, comma 1, 141-bis e 143, comma 1, lettere b), ¢) e d),
nonché della positiva verifica da parte del Ministero su richiesta della regione interessata dell'avvenuto
adeguamento degli strumenti urbanistici, assume natura obbligatoria non vincolante e, ove non sia reso entro il
termine di novanta giorni dalla ricezione degli atti, si considera favorevole.

(comma cosi modificato dall'art. 4, comma 16, legge n. 106 del 2011)
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IL CODICE DEI BENI CULTURALI E DEL PAESAGGIO:

Autorizzazione Paesaggistica

Art. 149. Interventi non soggetti ad autorizzazione

Non é richiesto il preventivo rilascio dell’autorizzazione paesaggistica nella ipotesi di:

a) per gli interventi di manutenzione ordinaria, straordinaria, di consolidamento statico e di restauro
conservativo che non alterino lo stato dei luoghi e I'aspetto esteriore degli edifici;

b) per gli interventi inerenti I’esercizio dell’attivita agro-silvo-pastorale che non comportino
alterazione permanente dello stato dei luoghi con costruzioni edilizie ed altre opere civili, e
sempre che si tratti di attivita ed opere che non alterino I'assetto idrogeologico del territorio;

c) per il taglio colturale, la forestazione, la riforestazione, le opere di bonifica, antincendio e
di conservazione da eseguirsi nei boschi e nelle foreste indicati dall’articolo 142, comma 1,
lettera q), purché previsti ed autorizzati in base alla normativa in materia.
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IL CODICE DEI BENI CULTURALI E DEL PAESAGGIO:

Parte IV — Le Sanzioni

Nel caso di irregolarita nella realizzazione di interventi, preventivamente autorizzati da parte
dell’Amministrazione locale e confermate dalla Soprintendenza competente per zona, in aree
sottoposte a tutela paesaggistica il “Codice dei Beni Culturali e del Paesaggio” (Decreto Legislativo
n. 42 del 22.1.2004 e ss.mm.ii.), non prevede il rilascio di autorizzazioni paesaggistiche in
sanatoria.

E possibile che durante il corso dei lavori (per opere autorizzate sotto il profilo paesaggistico

in aree sottoposte a vincolo) siano stati effettuati lavori in difformita.

Tali opere, molto spesso determinate da difetti di comprensione della procedura da parte dei
richiedenti, ma anche da parte dei tecnici (progettisti, direttori dei lavori, tecnici comunali, ecc.),
possono comportare la sospensione fino al sequestro del cantiere da parte dell'Autorita
Giudiziaria.

In caso di varianti da effettuare al progetto originariamente approvato € sempre opportuno
sospendere i lavori, predisporre il dovuto progetto di variante, richiedere una nuova autorizzazione
paesaggistica (al Comune o alla Regione) e sottoporre il procedimento all’'esame della
Soprintendenza.

In caso contrario le opere eseguite in difformita da tale procedura sono da considerarsi a tutti
gli effetti abusive.
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IL CODICE DEI BENI CULTURALI E DEL PAESAGGIO:

Parte IV — Le Sanzioni

Titolo | — Le Sanzioni amministrative

Art. 167. Ordine di rimessione in pristino o di versamento di indennita pecuniaria
(articolo cosi sostituito dall'art. 27 del d.lgs. n. 157 del 2006)

Rimissione in pristino:

1. In caso diviolazione degli obblighi e degli ordini previsti dal Titolo | della Parte terza, il trasgressore € sempre
tenuto alla rimessione in pristino a proprie spese, fatto salvo quanto previsto al comma 4.

2. Con l'ordine di rimessione in pristino € assegnato al trasgressore un termine per provvedere

3. In caso di inottemperanza, l'autorita amministrativa preposta alla tutela paesaggistica provvede d'ufficio per
mezzo del prefetto e rende esecutoria la nota delle spese. Laddove l'autorita amministrativa preposta alla
tutela paesaggistica non provveda d'ufficio, il direttore regionale competente, su richiesta della medesima
autorita amministrativa ovvero, decorsi centottanta giorni dall'accertamento dell'illecito, previa diffida alla
suddetta autorita competente a provvedervi nei successivi trenta giorni, procede alla demolizione avvalendosi
dell'apposito servizio tecnico-operativo del Ministero, ovvero delle modalita previste dall'articolo 41 del d.P.R. 6
giugno 2001, n. 380, a seguito di apposita convenzione che puo essere stipulata d'intesa tra il Ministero e il
Ministero della difesa.
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IL CODICE DEI BENI CULTURALI E DEL PAESAGGIO:

Parte IV — Le Sanzioni

Titolo | — Le Sanzioni amministrative

Divieto di collocamento o affissione di mezzi di pubblicita’

Art. 168. Violazione in materia di affissione

1. Chiunque colloca cartelli o altri mezzi pubbilicitari in violazione delle disposizioni di cui all'articolo 153 € punito con
le sanzioni previste dall’articolo 23 del decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285 (Codice della strada) e
successive modificazioni.

Ovvero su punisce con una sanzione amministrativa pecuniaria il collocamento e I'affissione di quasiasi
mezzo pubblicitario nei pressi dei Beni ambientali e lungo le strade site nell’lambito e in prossimita di tali
beni, senza aver richiesto e ottenuto preventiva autorizzazione dell’autorita amministrativa competente.

Per 'ammontare di tale sanzione il legislatore ha fatto espresso riferimento al Codice della strada che prevede:
- Sanzione pecuniaria da 398 a 1596 euro per inosservanza delle disposizioni dettate direttamente dalla
norma di legge
- Sanzione pecuniaria da 1376,55 euro a 13765,50
- Oltre al pagamento della sanzione pecuniaria, il trasgressore, o proprio il proprietario o il possessore,
sono tenuti a rimuovere, a proprie spese, il messo pubblicitario entro 10 giorni dalla notifica di atto di diffida
da parte dell’ente parco proprietaria,



IL CODICE DEI BENI CULTURALI E DEL PAESAGGIO:

Parte IV — Le Sanzioni

Titolo Il — Le Sanzioni penali

A — L’art. 734 del Codice Penale
Tale norma prevede il reato contravvenzionale di distruzione e di deturpamento di
bellezze naturali, punito con una ammenda da 1032 euro a 6197 euro;

B — L’art. 44 del D.P.R. 380/2011 (Testo Unico dell’edilizia)

Con tale articolo il legislatore ha dettato la disciplina del controllo delle attivita di
trasformazione edilizia, le relative sanzioni, nonché il recupero e la sanatoria delle
opere edilizie realizzate in difformita agli strumenti urbanistici, nonché in assenza di
titolo autorizzatorio.

[..]

C —L’art. 181 del D. Lgs. 42/2004
“Opere eseguite in assenza di autorizzazione o in difformita da essa”
Chiunque , senza la prescritta autorizzazione o in difformita da essa, esegue lavori di

gualsiasi genere sui beni paesaggistici, € punito con le pene previste dall’art.44, lett. C,
del d.P.R. 6 giugno 2001, n. 380
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